Sh. 283. Nefndaralit [1. mal]
vio frv. til fjarlaga fyrir 4rio 1985.

Fra minni hl. fjarveitinganefndar.

[ umredum vid afgreidslu nigildandi fjirlaga i des. s. 1. 16gdu talsmenn meiri hl.
fjarveitinganefndar, svo og fjarmalaraoherra, sérstaka aherslu 4 ad pad vari eitt af
grundvallaratridum vid gerd fjarlaganna ad pau veru raunhzf med eindemum.

Pad kom D6 fljétlega i 1j6s eins og fulltrdar stjérnarandst6dunnar h6fou haldiod fram ad
utgjold rikissj60s voru stérlega vanaztlud vid afgreidslu fjarlaga. Eftir margra vikna radleysi
stjiornarflokkanna var bessi nidurstada um markleysi fjarlagaafgreioslunnar stadfest med
flutningi frumvarps til laga um rédstafanir i rikisfjirmalum 1984. Par kom fram ad atgjold
rikissj60s voru i fjarlogum vantalin um hvorki meira né minna en riflega 2000 millj. kr. Vid
blasti 1900 millj. kr. rekstrarhalli enda bott efnahagshorfur fyrir 4rid 1984 veru
athugasemdum med frumvarpinu taldar ,heldur bjartari en par péttu um sidast lidin



aramot*. Heildarfjarvontun i sambandi vid fjarlog og lansfjardztlun reyndist nema 2755
millj. kr. og vandinn var fyrst og fremst leystur med nyjum erlendum lantékum ad upphzd
2052 millj. kr., par af 1222 millj. kr. til rikissj60s.

Pannig fér um bann fjarlagafrumburd rikisstjérnarinnar sem mest var hampad um
jOlaleytid { fyrra og pvi ekki undrunarefni ad flokksmalgagn fjarmalaradherra vitnar til
fyrstu fjarlagaafgreidslu niverandi rikisstjérnar sem sérstaks vitis til ad varast.

Pratt fyrir yfirlysta stefnu rikisstjornarinnar um ad draga ur erlendum lantdkum eru pad
erlend lan rikissj60s og pjédarbusins i heild sem halda rikisbiskapnum 4 floti. Rikissjédur
nytur { pvi efni g60s af bvi ad innflutningur voru og pjoénustu 4 arinu 1984 mun nema um 5000
millj. kr. h@rri upphad, eda um 15% meira ad magni, en gert var rad fyrir vio afgreidslu
nidgildandi fjarlaga.

Pessi stéraukni innflutningur voru og pjonustu er ad mestu borinn uppi af erlendum
lanum par sem vidskiptahalli er nd dztladur 3500 millj. kr. { ar { stad 100 millj. kr. sem spad
var i pjéohagsaztlun fyrir ari.

T greinargerd med fjarlagafrumvarpinu er bodad ad fjallad verdi um fjarfestingar- og
lansfjardztlun 4 Alpingi samhlida fjarlagafrumvarpinu og réttilega 16gd 4 pad ahersla ad pad
sé ,,forsenda pess ad unnt sé ad méta heildarstefnu i peninga- og fjarmalum hins opinbera“.

Fjarveitinganefnd hefur fjallad um fjarlagafrumvarpid i tvo manudi og er ad ljika pvi
4n bess ad lansfjaraztlun hafi verio 16g0 fram eda redd. Er pad i samrami vid bA mynd sem
vio blasir: heildarstefna { peninga- og fjarmalum hins opinbera i radleysi.

Vid afgreioslu fjarlaga i fyrra og nu er adhaldi og nidurskurdi fyrst og fremst beitt
gagnvart framlogum til félagslegra framkvamda. Pad bitnar ekki sist 4 landsbyggdinni og er
hluti af peirri 6gnun sem markads- og frjalshyggjustefna rikisstjérnarflokkanna er gegn
jafnveegi { byggd landsins.

Framlog til dagvistarheimila voru um fimmtungi herri ad raungildi 4rid 1983 en nu er
stefnt ad vid afgreidslu fjarlaga. Framlog til sjikrahdsa og heilsugzslustoova voru um
pridjungi haerri ad raungildi 1983 og framlag til hafnarframkvamda riflega 120% hzrra ad
raungildi.

A annan veg er farid med fjarmunina pegar rekstraritgjold eru akvordud. Vid sidustu
fjarlagaafgreidslu voru m. a. Gtgjold til adalskrifstofu raduneytanna ferd til samremis vid
nidurstddur rikisreikninga undangenginna 4ra. Atti pad ad veita betra feri til adhalds.
Reynslan gagnvart bessum rekstrardtgjoldum er pé si ad framlog til adalskrifstofa
raduneyta, Hagstofu Islands, Rikisendurskodunar og Fjarlaga- og hagsyslustofnunar hzkka
um allt ad 35,5% og ad medaltali um 10,1% ad raungildi. Heildaridtgjold til pessara
rekstrarlida hekka dr 256,9 millj. kr. i 321,1 millj. kr. eda um 35,0 millj. kr. ad raungildi.
Raungildish&kkun nemur 4méta hérri upphz0 og rikissjodur veitir til allra dagvistarheimila
i landinu & nasta 4ri.

Samtimis pvi ad markvisst hefur verid dregio ur framlogum til framkvamdaverkefna
eins og segir i greinargerd med fjarlagafrumvarpinu hefur sparnadur 4 rekstrarlidum ekki
veri0 framkvamdur eins og af er 1atid né heldur hafa heildaritgjold rikissj6ds dregist saman
ad raungildi.

Ef hugad er ad tilraunum til samdrattar um 2 2% 4 launalidum og 5% & rekstrarlioum
er augljost af pvi, sem a0ur er rakiod, hvernig farid hefur i peim efnum um adalskrifstofu
rdduneytanna. Og upplysingar sem lagdar hafa verid fram i fjarveitinganefnd benda til pess
ad launadtgjold rikisspitalanna verdi 4 bessu ari ekki 2Y2% legri en ordid hefdi 4n
sparnadarmarkmidanna heldur 3—4% herri og rekstrarttgjold verdi ekki 5% legri heldur
um 8% harri. Hér gati samtals munad um 65 millj. kr.

I samremi vid pad, sem sagt hefur verid um einstaka rekstrarlidi, syna reikningar fyrri
dra og aztlanir fyrir nasta ar ad almenn rekstrardtgjold eru i heild samkvaemt fjarlagafrum-
varpinu fyrir arid 1985 11% heerri ad raungildi en 4 arinu 1983. Pessi titgjold hekka dr 1572



millj. kr. 4rid 1983 { 1743 millj. kr. drid 1985, hvort tveggja reiknad & sama verdlagi, b. e.
medalverdlagi drsins 1983.

Prétt fyrir samdratt i pj60arframleidslu, nidurskurd framlaga til verklegra framkvaemda
og fjordungsnidurskurd a verdgildi launa rikisstarfsmanna hafa heildaruatgjold rikissj60s
ekki dregist saman ad raungildi og verda 4 nzsta ari meiri en 4 nokkru 60ru 4ri ad
undanskildu édrinu 1983. Pad ar fellur p6 ad mestu undir stjérnartimabil ntverandi
rikisstjornar og er ekki sambzrilegt vid 6nnur par sem 4 pvi 4ri var yfirtaka 4 byggdalinum
bokferd 4 rikissj6d og bokfaert skuldauppgjor vid Vestmannaeyjakaupstad vegna eldgossins
i Eyjum, samtals 1066 millj. kr.

Rikistitgjold 4 fostu verdlagi (drsins 1983) hafa verid sem hér segir fra arinu 1972
(utgjold drsins 1985 eru midud vid aztlada upphzd eftir 2. umredu):

Ar  Millj. kr
1972 . 10864
1973 . 11815
1974 . 13004
1975 . 13563
1976 . 12767
1977 . 13333
1978 . 14045
1979 . 14592
1980 . 14510
1981 . 15778
1982 . 15721
1983 . 17717
1984 . 15686
1985 16300

Aztlad er ad heildaritgjold rikissj6ds nemi samkvemt nyjum verdlagsforsendum fyrir
arid0 1985 og framlogdum breytingartillogum fjarveitinganefndar fyrir 2. umredu 25500
millj. kr. og aukist um 30% fra raunitgjoldum 4 arinu 1984 4 sama tima og launaiitgjold og
almennur rekstrarkostnadur er talinn hakka um 24%.

Hakkun heildaritgjalda rikissj6ds 4 nzsta ari umfram almenna verdhzkkun jafngildir
riflega 1200 millj. kr. sem er meira en prefalt herri upph®d en 4ztlad er ad verja til
byggingar grunnskéla, til hafnarframkvemda, dagvistar, heimila, {préttamannvirkja,
sjikrahidsa og heilsugzslustodva & drinu 1985.

Vi0 afgreidslu nugildandi fjirlaga var pad sérstaklega tekid fram af mdlsvérum
rikisstjornarinnar ad meginstefna rikisstjérnarinnar veri:

1. ad lata minnkandi bjédartekjur negja fyrir atgjéldum,
2. a0 hatta eyOsluskuldasofnun erlendis,
3. ad na jofnudi i vidskiptum og pjénustu vid utlond.

Ekkert af pessum markmidoum hefur nadst:

1. Stefnt er ad pvi ad afgreida fjarlog med verulegum halla. Almenn rekstraritgjold
rikissj60s hafa hakkad umfram verdlagsbreytingar.

Heildaritgjold rikissj6ds hafa aldrei verid heerri ad raungildi en bau eru dztlud 4
nasta 4ri.

2. A sama tima og pj6darframleidsla hefur dregist saman um 1% 4 4rinu 1984, en pad
jafngildir um 670 millj. kr., hafa erlend lan aukist um 3055 millj. kr. eda 4,5 sinnum
meira en nemur samdrztti { pjédarframleidslu.

Erlendar lantokur rikissjoos voru i fjarlogum 1984 aztladar 1653 millj. kr.
Vandetlun ttgjalda 4 fjarlogum var mett s. 1. vor med stérfelldum nyjum erlendum
lantokum og erlendar lantdkur rikissj6ds 4 nzsta 4ri eru i fjarlagafrumvarpinu dztladar
2600 millj. kr. Samkvemt framsetningu Alpj6dagjaldeyrissjédsins 4 lantdkum rikis-



sj6ds 1984 og 1985, 4 sama grundvelli b&di 4rin, hekka erlendar ldntokur rikissjéds
netté um 75,9% 4 na&sta ari.

Pad er pvi ekki ad Ofyrirsynju ad formadur Sjalfstedisflokksins sagdi 4 fundi i
Olafsfirdi s. 1. sumar, samkvaemt heimild bladsins islendings, a0 i fyrsta skipti hafi na
verid tekin erlend ldn i beinan rekstur rikissj6ds.. Pad hafi valdi® mismun milli
atvinnugreina, uppsveiflu i pjénustu, verslun og byggingaridnadi en komid nidur 4
sjavardtvegi. Gera verdi pvi gangskdér ad pvi vid undirbining fjarlaga ad ttgjold
rikissj60s verdi ekki meiri en tekjurnar.

Nu stefna stjérnarflokkarnir ad pvi ad afgreida fjarlog fyrir nzsta 4r med 600—700
millj. kr. rekstrarhalla 4 rikissj6di og auknum erlendum ldntékum.

3. Vioskiptahalli verdur um 3500 millj. kr. 4 pessu ari i stad 100 millj. kr. i pj6dhagsaztlun
fyrir 4rid 1984.
Pad er pvi 1j6st ad afgreidsla fjarlaga fyrir 4rid 1985 er enn ein stadfesting 4 pvi skipbroti
stjdérnarstefnunnar sem blasir hvarvetna vid 1 pj6odfélaginu.

Alpingi, 11. des. 1984.
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